FORMULARIO N°02 DE OBSERVACIONES Y RESPUESTAS AL PLIEGO DE
CONDICIONES DEFINITIVO DEL PROCESO DE SELECC!ON ABREVIADA POR
SUBASTA INVERSA N°001 BE 2016 -

OBJETO "‘SUMINISTRO DE GASES MEDICINALES PARA LOS DIFERENTES

| SERVICIOS QUE PRESTAEL HOSP!TAL MELITAR CENTRAL” '

EL DIRECTOR GENERAL DE LA ENTIDAD DESCENTRAL!ZADA ADSCRITA DEL
SECTOR DEFENSA DEL HOSPITAL MILITAR CENTRAL, EN CALIDAD DE
) ORDENADOR DE GASTD Y, -

En uso de sus facultades legales y en especial de Ias conferidas por la Ley 80 de. 1993,
Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Resolucion 0356°del 05 de Marzo de 2013,
procede a avalar |as respuestas realizadas por los comntes Junducos Tecmco y

Econom;ccs presentadas asi: _

OBSERVACION N't

PAGINA 34 pllegos de condicsones Numeral 4.2.2 EXPERIENCIA GENERAL
HABILITANTE DEL PROPONENTE: En los phegos de condncuones se establece o

De acuerdo c¢on lo indicado, soficitamos que se elimine el limite. temporal de los contratos
gue se pretendan hacer valer como experiencia he'c::esa*ria requerida dentro del proceso, lo
anterior cor base en los lineamientos dados por Colombia Compra. Eficiente dentro. del
“Manual para determinar y verfficar los reqursrtos hab;iftantes en ios Procesos -de
‘Contratacion”, en el cual se indica que: [I]a experiehcia hose agota con el paso del tiempo
y por el contrario los proponentes adgiieren mayor experienc:a con el paso del tiempo en
fa medida en que continden con sus actividades.” Por tal razon Ia Entidad en aras de
_preservar los prsnczpaos de libre acceso a la parhc:pacmﬁ del- presente proceso: de

seleccién asi como de transparenca y demas prmcnplos de Ia contratacrén estatai debe
' modzficar d|cho requ;setos -

_ Dado que una observac:on similar se reahzo al. proyecto de pi;egos del presente proceso
de ‘contratacion v que como respuesta a Ia solicitud anterlor el Comlte Juridico
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Estructurador informé que “en afencién ai prinicipio de plurajidad de los oferentes {...)7 se
ampliarfa dicho término de 2 a 10 anos, sin embargo no utiliz ningun parémetro de
medicion para determinar que dicho limite temporai sea de 2, de 5 de 10, de 20 o de 100
aflos, 'y no lo utiliza por cuante no existe dicho parametro, por lo que si el oferente

demuestra que ha seguido desarroliando contratos similares a los gue se pfétenden hacer

valer dentro de los requisitos habiﬁ_iaﬂies_, mal podria hacer la Entidad en rechazar dichos
contratos si estos no estdn dentro de un término de tiempo dispuesto arbitrariamente por
ia Entidad contratante.

: . . i .
Para mayor ustracidh de lo-dicho, copio in extenso lo dicho por Colombia Compra
Eficiente en lo pertinente a la experiencia, cémo se prueba ésta, y qué y qué no puede
exigirla Entidad: . C
La experiencia es ef conocimiento del proponente derivado de su perticipacion previa en
actividades iguales o simifarés a.ias previstas en el objeto del contrato,

Los proponentes -deben gfegfstrar e el RUFP los contratos guie hayan celebrado para
prestar los biepes y Servicios que pretenden ofrecer a las Entidades Estatales,

identificando los bienes, obras y servicios con ef Clasificador de Bienes y Servicios en of

tercer nivel y expresar el valor del conirato respectivo- en SMMLV. E registro debe
contener la experiencia adquirida de forma directa: o a través de la participacion en
proponentes plurales. Esta experiencia se obtiene con contratantes publicos, privados,
nacionales o extranjeros, No hay limite frente al namero de contratos o a /a fecha en
fa cual estos fueron celebrados. ' S

Cuando ef proponente no puede obtener el certificado o rjyie{é..ceﬁiﬁcar la experiencia

derivada de contratos suscritos con personas naturales o juridicas que dejaron de existir,
puede presentar ante la- Camara de Comercio copia del contrato correspondiente.,

La ‘experiencia requerida en un Proceso de CQ??frat'ac:’éﬁ-' debe - ser adecuads %
propercional a la naturaleza dei contrato y su valor, La experiencia es adecuada cuando
es afin al tipo de actividades previstas en ef objeto def contrato a celobrar,

Por ejempio, si ef -Proceso de Cenfratacion es para un- S$ervicis de aseo general, of
proponente debe tener experiencia en ef servicio de aseo, sin-que sea relevante ef lugar
en ef cual ha prestado el servicio o quién ha sido-ef contratante.. e

La experiencia es proporcional cuando tiene relacion con. el alcance, fa cuantia y
complejidad del contrato a celebrar. Por ejemplo, en un Proceso de Contratacion de obra
publica con un presupuesto oficial de 100 SMMLY, ia experiencia exigida es proporcional
i ia Entidad Estatal exige que ios proponentes hayan participedo en Procesos de
Contratacion de 50 SMMLV def mismo tipo de obra. '

La experiencia no se agota con ef paso del tiempo y por el contrario los
proponentes adquieren mayor experiencia con el paso del tiempo en la medida en
que contingen con sus actividades. B

La experiencia del oferente plural (union temporaf oOrzSo_mio ¥ promesa de sociedad
futura) correspande a.la suma-de la experiencia que acredite cada uno de Jos integrantes
def proponente plural, S

Por ofra parte, cuyando un proponente adquiere experiencia en un coptrafo como
integrante de un -contratisia plural; la experiencia derivada de ese contrato corresponde a
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la ponderac:on del valor del conirato por ef porcenfaje de pamcxpac;on [talica y negnﬂa
fuera det texto].

Ahora bien, aunque estamos de acuerdo que los conceptos o lo dicho por Colombia
Compra Eficiente no tiene caracter vinculante, no:vemos los argimentos l6gicos ni legales
que nos !Eeven a cenciuir que la Entidad' pu'eda -apaﬁa’rée de 'diret:trides"tan tajantes de
y contratac;_on pub_hca -que fue concebxda para, entre otras funmones,_ ‘crear poimcas_
unificadas que sirvan de guia a los administradores de- compras y que. permitan
monitorear y -evaluar el desempefio del S;stema ¥ generar mayor transpareno;a en las
compras” :

Aunado a lo anterior, nos ratificamos ‘en. nuestra solicitud de efiminacién de dicho limite
temporal, ya que en la parte pertinente de la experiencia a acreditar en Decreto 1510 de
2013 runca se menciona dicho limite, lo que indica que el funcionario publico no puede
crear mas limitaciones o exigencias de las contentdas en Ia normatividad; transeribimos a
continuacion:

ART. 10. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP Las camaras de comercio, con
base en la informacion a la que hace referencia el art:’culo anterior, deben verificar y
cemffcar los siguientes requisitos habilitantes:: :

Experiencia — Los contratos celebrados por el interesado para. cada uno de Ids
hienes, obras y servicios gue ofrecera a las Ent:dades Estatales, “identificados con _
el Clasificagor de Bienes y Serwcms en el tercer mvei y su valor expresado en
smmily. : e _

L.os conltratos celehrados por consorcios, uniones fempomles y sociedades en las cuales
el interesado tenga o haya tenido participacion, para-cada uno de los.bienes, obras y
servicios que oOfrecerda a las Entidades . Estatales; :dentrf:cados cont el Cfasfffcador de
Bienes y Servicios en el tercer mvel y su valor expresado eh. smmfv (Itéltca )% r?egnlla. :
fuera del texto). :

Por todo io antenor vemos que es necesario el ajuste a ios pinegos de condaczones en

mencsone que !a Entldad e%zmme dlcho hmlte tempoz‘ai que no. da cuenta con la
normatividad ni con ia doctrina que sobre el pamcuiar setiene.

Por Ultimo, recordamos que Oxigenos de Colombia Lida, _tlene contratos de mas de 30
afios los cuales sirven para acreditar su expenencua eh el praceso de la. referenc;a por lo
que fa eliminacién del limite temporal o su extension a 30 aﬁos s necesaria so pena de

vuinerar el derecho a coneurrir en ig ualdad de condlmones a procesos hmtatortos

RESPUESTA N° 1

EE comlte jundlco estructurador mforma que NO acepta !a observacnon En pnmer Iugar

forma efuc:ente la neceS|dad de ia entndad Por o anterlor ﬁo son de recibo 1as
manifestaciones dei obsefvante cuando afirma que. el termino. dlspuestc por la entidad -
para acreditar ta experaenma fue estabieczdo de manera arbltrana toda vez que exlsten
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ejecutados, durante fos dltimos diez (10} afics-anteriores a la fecha dé cierre dej presente proceso
: y cuya sumaloria sea iguel o superior al vaior def presupuesto fofal del presente proceso”, razones
que obedecen a que el Hospital Militar Central debe establecer parametros que garanticen
} que el oferente que resulte adjudicataric sea idéneo, cuente con experiencia reciente que
acredite que ha realizado dicha actividad en los ditimos diez afas dando cumplimiento a
i las disposiciones y normas técnicas que regulan esta actividad, to cual acreditara Ia
capacidad técnica del oferenfe que desee participar en este proceso contractual que es de
E vital importancia para los pacientes que son beneficiarios del sistema de salud de las
E Fuerzas Miiitares.
E
E
|

El Hespital Militar Central na dado cabal cumplimiento a las normas que reguian ia
estructuracidn de este tipo de procesos ae seleccion de coniratistas ¥ ha brindado fas
oportunidades necesarias para que los oferentes eleven sus observaciones, accediendo a
sus solicitudes cuando corresponden a argumentos serios que evidencian alguna falencia
en ia estructuracion del respectivo proceso contractual, sin embargo la entidad teniendo
en cuenta el riesgo que implica el suministro de esta clase de gases, considera necesario
mantener esta exigencia, pues con ello se asegura que quienes pretendan participar del
presente proceso de contratacidn acrediten téner experiencia reciente &n o suministro de
gases medicinales cumpliendo las disposiciones legales vigentes que reguian sy
actividad.

Adicicnalmente, en reiterados pronunciamientos de la honorable Corte Constitucionat ha
expresado que;

“La #bre conturrencia, entrafia, Ia no discriminacion pars ef acceso en fa participacion
dentro del progesc de seleccion, aia ver que posibilita la oampefencia ¥ Qpasfcfdn entre ios
interesados en la contratacion. Consecusncia de este principio es ef deber de abstencicn
para -la administracion de imponer condiciones restrictivas que impidan e acceso af
procedimjentc de seleccion, por jo gue resulfa inadmisible la inclusion en los pliegos ds
condiciohes de clausuias limitativas que no se encuentren autorizadas por g Constitiicién ¥
la Ley. pugsto que ellas impiden la més amplia oportunidad de concurrencia ¥ atentan
contre 10 intereses scondmicos de la entidad contratante, en-razén a que no permiten la
consecucicn de las ventajas econdmicas que Ia fibre competencia del mercado puede
aparejar en la celebracion de! conirato. Sin embargo, ia fibertad de concurrencia, admite
excepciones fijadas por ef fegistador, con sujecion a pardmetros de razonabilidad y
Broporcionalidad, gue pueden tener como_fundamento fa necesidad de asegurar fa
capacidad jegal, ia idbne_fdad moral o _las cajidades técnicas, profesionales,
econdmicas y financieras del contratista” .

En este sentido, el periodo de tiempo establecido por la administracién para acreditar
experiencia lejos de constituirse en un limite a la libre concurrencia, se constituye en un
limite que fue establecido con sujecién a parametros de razohabilidad ¥ propoercionalidad,
que garanticen ia idoneidad del oferente que resulte seleccionado para -desarroliar e
objeto contractual,

OBSERVACION N°2

En la pagina 50 del pliego de condiciones se establece que ée debe tener una poliza de
cumplimiento, con los siguientes.amparos y porcentajes de cobertura:

E _ i) Cumplimiento de las obligaciones con un parcentaje def 20% del valor del Contrato.
i) Calidad de los bienes con un porcentaje del 50% del valor del contrato.

Solicitamos que exista identidad de os porcentajes amparar y que dichos sean de
maximo el 5% del valor del contrato, por cuanto, no solo la costumbre mercantil indica que
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estos no deben superiores a dicho valor sino que los nesgos que se pudieran cubrir con
los porcentajes del 50% (de calidad) no se pueden. Iiegar a versf;car por la natura!eza del
contrato (suministré de hieries por el iérmino de un ano)

De igual manera solicitamos el reajuste de la pdliza de- responsablltdad csval
extracontractual para gue sea de maximo ei 5% por las razones antes’ descrltas

RESPUESTA N°® 2

El comité juridico estructurador, informa que NO acepia 1a observacion referente a que los
porcentajes de amparo de la garantia de cumplimiento'y de cai;dad de Eos btenes sean de
maximo el 5% en razon a los siguientes argumentos:

En cuanto a ia Suficiencia de la Garantia de Cumphm;ento el articulo 2.2.1.2.3.1.12 del
Decreto 1082 del 2015 reza lo siguiente:

“An‘;’cufo 2.2.1.231.12. Suficiencia de fa garantia de (3umpiimient0' La Garanﬁa de
valor de asta garantia debe ser de por io menos e.' por c:ento { 1 0%1 del valor del contrato
del valor del contrato a menos que ef valor del contrato sea superzor a un millsn (1.000.000)
~SMMLV (..) (negrilla v subraya fuera del fexto). :

En consecuencia, se evidencia gue la suficiencia de’ la garantia en mencion debe ser de
porlo menos del 10% del valor del'contrato a menos que el valor del contrato sea superior
a unt milldn (1.000.000) SMMLV, caso que no aplica para el presente proceso toda vez
que no supera dicho valor. :

Por ofro lado vy en atencién a que-la. garantia. de cumphmzento €s una de las mas
importantes en todos los procesos contractuales toda vez que tal y como o indica los
‘numerales 3.1, 3.2, 3.4 del el articulo 2.2.1.2.3,1.7- dei Decreto: 1082 del 2015, cumbre los.
_ s;gu ientes rresgos

“3.1. El incumplimiento’ total o parc;ai del contrato cuando el mcumpﬁmlento es imputable
al contratista; : :

3 2 }ncumphmfenfo tardio ¢ defeciiosoc del contrato cuando of rncumphmfento es rmputabie
contratista; S

3.3 &l pago def valor de las mu!tas ydela cléusula penal peoumana

F'unaimente ésta. enttdad tiene el deber de protegerse frente a ios perjwcaos de un eventua!

f'cuaiquxer nesgo que se derlve de los procesos contractuales aunado alo antenor segun =
el andlisis realizado por Ia entidad frente a los riesgos que: se podria generar dentro det
 desarrollo del contrato se mantiene el porcentaje Indicado, igualments y dado a que la

- adiudicacion es parcial es necesario amparar con el porcenta;e estabiecndo por el valor
total de los grupos ad;ud;cados a cada adjudicatarlo

En cuanto a Ia suﬁctenma de la Garantia de Cahdad de Ios bsenes el art;cuio
2.2.1.2.3.1.16 del Decreto 1082 del 2015, estable que:

“Suficiencia de la garantia de calidad de bienes, La Entidad Estatal debe determmar ef va!ar
v &l plazo de la garantia de acuerdo.con objeto, ef valor, !a natyraleza {...)"

Por lo tanto es claro que la Iey no esiabiecic‘) minimos ni méximos d'e'dicha suficiencia,

naturateza dei procesc es decir es dlscrec:ional de la entidad establecer el porcentaje
Salad — (alidad — mmgacm ot
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teniendo en cuenta los factores indicados anteriormente, por lo tanto y en atencidn al
objeto del presente proceso, el Hospitat Militar Central adquirird  insumes que sera
utilizados en  vidas humanas y son de vital importahcia para preservar la salud de
pacientes y por la cuantia ‘del mismo es procedente y legalmente viable que la
garantia de calidad de fos bienes tenga una suficiencia del 50%.

Ahora bien, en cuanto a g observacién de realizar ‘el regjuste de la péliza de
responsabilidad civil exiracontractual para que sea de maximo el 5%” tampoco es de recibo
ya que en primera medida la ley establecid que I3 suficiencia de la garantis de ia
pdliza en mencion es en SMMLY y NO en porcentajes (%), toda vez gue no se
encuentra dentro de lo establecido en el numeral 5 del articulo 2.2.1.2.3.17 del Decreto
1082 de 2015, igualmente en la nota del numeral 8.2 Otras Garantias del Pliego de
Condiciones Definitivo se realizd ia siguiente acotacién:

“NOTA: En atencion a Gue la adjudicacion del presente proceso es PARGIAL la suficiencia
de la garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual podra variar de 300 SMMLV a 200
SMMLY. foda vez que el articulo 2.2.1.2.3 1.1 del Decreto 1 082 .del 2015 estabilece que:

“Suficiencia del seguro de responsabilidad civil extracontractual, £l valor asegurado

por los contratos de seguro que amparan la responsabilidad civit extracontractual no debe
serinferior a; '

1. Qosﬂientoé (200} SMML V para coniratos cuyo valor sea infetior o igual a mil quinientos
(1.5001 SMESL V.

2. Trescientos {300} SMMLY para coniratos cuyoe valor sea superior a mil quinfentos
(1.500) SMML V e inferior 0 igual & dos mil quinientos (2.500) SMML V"

OBSERVACION N°3

En la pagina 31 Numeral 4.1.8 sobre el RUP se menciona que:

Sobre lo anterior tenemos varias consideraciones’

i) El decreto 1510 establece que: Decreto. 1510 del 2013 CAPITULO V Registro Unico de
Froponentes (RUP) ART. 8 Inscripeion, renovacion, actualizacién y cancelacion def RUF
Las personas naturalesy juridicas, nacionales o extranferas, con domicilio en

Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratacién convocados por ias
Entidades Estatales; deben estar inscritas en el RUP, salvo fas excepciones previstas de
forma taxativa en Ia ley. La persona inscrita en ef RUP debe presentar ja informacién
para renovar su registro a méas tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada
afio. De lo contraric cesan ios efectos del RUP. g persona inscrita en e RUP puede
actuaiizar - fa informacion registrada refativa a SU experiencia y capacidad Jurfdica en
cuglquier momento. | os inscritos en ef RUP pueden en cualquier momento sclicitar a ia
Cédmara de Comercio cancelar Su.inseripcion..
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Ahora bien, de acuerdo al Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082' y las normas antes
transcritas las personas tienen hasta el 5° dia habil del mes de abril para renovar el RUP,
sin embargo la norma no indica que la Cémara de Comercio de Bogotd, por ejemplo, se
toma hasta 10 dias habiles® para verificar la informacion presentada para la renovacién
del RUP, es decir, que a partr del momento en que el proponente presenta los
documentos para renovar el RUP, 1a Camara de Comercio toma al menos 10 dias para su
verificacion, lo que es lo mismo que el RUP durante dicho periodo quedaria como active y
en tramite de renovacion, no quedaria como RUP en firme, lo cual, valga recordar va én
'contravaa a lo dispuesto en los pliegos de condiciones en ei numeral 4. 1 8 Nota 3.

Sin embargo, i no se hace la eliminagion solicitada y de acuerdo con io expuesto
entendemos que el RUP se pude aportar de facha 5 de abril de 2016, ef cual con la
respuesta a la observacion realizada al proyecto de los pliegos de condiciones, y lo -
mencionado en los pliegos de referencia cumpiuria toda vez que tendr:a una v;gencm '
para ek dia de ia subasta; de 30 dias a partir de la expedfcmn

Ahora bien, para clarificar un poco el tramite de renavac:on del RUP, mdscamos que una
vez la Camara de Comercio verifique la informacion, esta puede autorizar ia renovacion
del RUP o denegarlo, en el hipotélico que acepte los documeritos y decida autorizar la
renovacién del RUP a partir del dia siguiente: a dicha autorizacion deberan contarse 10
dias habiles para que Ja informacién registrada quede en firme, y solo. a partir de este
momento se podra entender que el RUP del proponente goza de firmeza y por ende
vigente frente a la entidades que solicitan el mismo como requisito para los procesos:
licitatorios, pues llevar & cabo un proceso licitatofio donde Ios oferentes ne trene vigente .
su RUP DOI’ este carecer ge firmeza vicia el proceso l:cztatorlo

De todo o mencionado y con el fin-de evxtar nulidades o V!CIOS al proceso sohcxtamos sea
' acogrda cuaiquuera de las siguientes sotuciones

i) Que el Hosp:tal efimine la Nota No. 3 del numerai 4.1.8; y en su lugar indique que el
RUP presentado por los oferentes debera estar vigente al momento de la presentacion de
_ las ofertas y sera este el que el HospitaE verlfzcara duran’te cada una de suS’ fases del -
proceso.

E Hospital no versf:cara la renovacion dei RUP de los oferentes correSpondlentes al afio

2015, ya que la infarmacién solicitada en los pliegos solo hace referencia al afio 2014. El

oferente estard habilitado para concurrir a la audiencia de subasta inversa.si al momento-
de preser;tac;on de la oferta su RUP se encontraba enfirme.

-t SUBSECC&C‘IN 8. REGISTRO UN!CO DE. PROPONENTES {RUP) Artlculo 2.2,1.1.1.5,1. Inscnpcton, renavacion;
-actualizacion y cancelacién del RUP. Las personas naturales y juridicas,: nacionales o exfranjeras, con domicilio en
Colombia, interesadas en-participar en Procesos de Contratacién: convocaded par las. Entudades Estatales deben. estar
“inscritas en el RUP. salvo fas excepciones previstas de.forma taxativa enia ley

La persona inscrita-en e} RUP debe présentar la mformaczon para renovar BU- regustro a més tardaf el guinto dia héi}ll del.
mes de abril de cada afie: Be g contrario cesan los efeclos del RUP! La persona inscrita en el RUP puede actuahzar lar

mformacncn registrada relativa a su experlenc:la y capamdad Juridaca en: cuak;mer momentc

E_os mscritos en el RUP pueden en cualqwer momento solicitar a.la ¢amara de- comercm cancelar s mscrlpmén

En algunas regiones del pais ;Jueden tomarse més tiempo por el volumen de sohcrtudes clurante dicho gerloda de tiempo.
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ii} Debida a que concurren en e tiempo dos hechos, uno es el proceso lichtatorio de ia
referencia y &l ofro, la época de renovacion de matriculas mercantiles y Registro Unico de
Proponentes, de manera respetuosa solicitamos aplazar la invitacion del proceso
icitatario de 1a referencia hasta ef 15 de mayo de 2016 fecha en la cual la Cémara de
Comercio habra resueito ias solicitudes de renovacion del Registro Unico de Proponentes
de todos los oferenfes, y de esta manera evitar las nulidades ylo vicios a los que el
proceso licitatario estarfa expuesto con ocasion de la interpretacion realizada por-parte de
algunas entidades gubernamentales frénte a Ia obligatoriedad de la vigencia y firmeza del
RUP de los proponentes para ser habilitados para participar en la audiencia de subaste
inversa.

RESPUESTAN® 3

El comite juridico estructurador. informa que ACEPTA parcialmente la observacion, en
cuanto a que se modificara la Nota No.3 del numeral 4.1.8. Certificado de mscripcion en el
registro Gnico de -proponentes (RUP), de la Camara de Comercio del pliege de
condiciones definitivo de ‘conformidad con lo establecido en el paragrafe segundo del
articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decrefo 1082 de} 2015, quedara de 2 siguiente manera:

“No.3: Las propuesias cuyo C;e‘r’z‘fﬁca{?q de Registro Unico de Proponentss aportado no ke
encuentre vigenie y su informacion en firme a 31 de f}fcismb.re_ de 2015, serd rechazada” En
consecuencia dicho cambio. se vera reflejado en la Adenda No. 1. :

En cuanto a ia observacion donde indica que (.. ) respetuosa solicitamos aplazaria invitacion
del proceso lickatorio de a referencia hasta ef 15 de mayo de 2016 {...)", NO es viable puesto
que el contrato que a ia fecha S€ éncuentra en ejecucion se termina el 30 de abril del afio
en curso. razdn porla cual por necesidad del servicio de suministro de gases medicinales
no es posibie aplazar el Proceso de Seleccion por Subasta inversa No. 01 12016.

OBSERVACION N°4

En la pagina 23, Capitulo 3 “Requerimientos Técnieos”, Numerat 3.2, Literal G, exigen un
compromiso documentado que certifigue la entrega de Ia copia autenticada por lote del
certificado de control de calidad del productes. Con base en los siguientes argumenios
solicitamos que se retire esta exigencia. o

* De acuerdo con el decreto 2200 de 2005. “Por el cual ser regiamenta el Servicio
farmacéutico y se dictan ofra Disposiciones”, asi como la resolucion 1403 del 2007
“Por a cual se Determina. et Modelo de! servicio farmacéutico y se adopta e
manual de condicicnes esenciales y procedimientos y se dictan otra disposiciones”
resolucion que establece en el capitulo Il identificado “Seleccidn te Medicamentos
y Dispositivos Médicos® sefialg todos los requisitos de [a seleccisn adquisicion y
recepcion técrica de los medicamentos en la instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud. Entre los requisitos a verificar se establece lo siguiente:
cantidad de unidades, niimero de lote, fecha de vencimiento, registro sanitario,
laboratorio fabricante, condiciones de almacenamiento durante e transporte,
manipulacion, embalaje;, material de envase y la condiciohas administrativa y
tecnicas. En ningtin lugar establece que se entregue de manerg obligatoria un
certificado de calidad por cada fote de medicamento.

» La logistica de entrega de producto es frecuente, lieg'a'n;is a varias entregas
diarias lo que implica la entrega de un nimero indeterminado de lotes, por o tanto
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un numero igual de certificados de controt de calidad. Lo que se haria imposible la
autentificacion de este nimero-de documentos para entregarlos con el producto.

Cabe resaltar que Oxigenos de Colombia cuenta con certificados de Buenas
Practicas de Manufactura de los Gases Medicinales ofertados, bajo los cuales el
IVIMA verificé en su momento el cumplimiento de los procesos de ‘control de -
calidad aplicados en la produccién de los medicamentos. motivo por el cual la
presentacion del certificado- de BPM indica lmpiscﬂamente que se lleva el control
de calidad adecuado.

RESPUESTA N°4

El comité técnico estructurador informa que los proponentes deben cumplir con los dos
requisitos legales minimos, como son el Certificado de Buenas Précticas de Manufactura
y el Registro Sanitario Invima, 1o que se traduce en una garantia del cumplimiento diario
de los estandares de calidad. pero adicionalmente se encuentra que el Certificado de
Controi de Calidad es un"doé;um'eht'o qu‘e en los medicament'os" 'es'c'onsideradd como la

calidad y pureza conforme el estandar de referencaa

Por lo anterior, y en aras de cump!ir-con'el Principio’ de Pluralidad y Libre concurrencia en
contratacion administrativa, se encuentra viable que se presente el Certificado de Control
de Calidad, no autenticado, es decrr con la firma del Dsrector Tecnlco ylo del Jefe de
Garant:a de Calidad.

OBS'ERVACION N°5

En la pagina 33 piden la garantia de la seriedad de la oferta el cual deba ser de! 10% del
presupuesto Sohc:tamos nos entreguen por separado por grupo :

RESPUESTA N°5

El comité juridico y econémico estructurador informa que el presuplesto por Grupo se

encuentra claramente senalado en el numeral 4 del Estudzo Pravio y.Analisis-del Sector, .

documento que fue publicado en el SECOP &l dia- '8 de.Marzo del afio en curso. Sin
embargo, en aras de dar daridad a su observacson e recuerda que el presupuesto_ '
_ '331gnado para cada grupo es el siguienite: :

VALOR

DESCRIPCION DEL '
TEM 1 BiEN 0 sERVicIO. | PRESUPUESTO |

POR GRUPO.

SUMINISTRO.DE R
P GRUPO 1 . GASES $'1.314.035963
' MEDICINALES PARA : e
L.OS DIFERENTES

é : SERVICIOS QUE

i GRUPOZ PRESTAEL | $54.751498
HOSPITAL MILITAR: : .

L ___CENTRAL e e
. TOTAL o _ $1.368.787.461- |
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- OBSERVACION N°6

Revisando las respuestas a ias observaciones que emitié LINDE, nos surge las siguientes
inquietudes:

RESPUESTA N°6
En cuanto a la Observacion No.3, ftem 8, el comité técnico informa losiguiente:

+ Se aclara gue el paguete de Oxigeno Domiciliaric, -adicional al Concentrador

portatil y equipos e apnea del suefio, incluye: bala de Suministro de Oxigeno
’ Liquido, Termo madre con capacidad hasta de 45 metros cubicos, Canula nasal,
E Humidificador, generar educacion ai paciente para el debido uso y Manual de
E Instrucciones. '

¢ El estudio econémico para determinar el costo dia, contiene la probabilidad de uso
eventual de un termo madre, por lo que no procede la apertura del paguete; sin
embargo para propender por la pluralidad de oferentes el mismo podra tener una
‘capacidad inclusive de 45 m3. .

En cuanto a la Observacion 3 ftem 14 &l comité tecnico estructurador informa lo siguiente:

* Seaclara al observante que en la respuesta dada en la Observacion No:3 ltem 14,
nunca se menciond la ventilacidn mecénica, dado que lo que contestado fue que
eventualmente podtia requerirse Ia ventilacién domiciliara, {a cual corresponde
con el suministro.de oxigeno domiciliario.

Por otro tado en cuanto a la. observacién que refiere a no tener en cuenta el equipo de
ventilacién mecanica, no se acepta dicha observacion, toda vez que en ningln momento
s¢ esta solicitando equipo de ventilacién mecdnica.
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RESPUESTA N° 1

El comité juridico estructurador acoge la posicién que hatenido ta entidad a lo largo de los
procesos de seleccién por subasia inversa para adquirir el suministro de los gases
medicinales. reiterando que con lo expuesto por el observante se podria limitar Ia
participacion de los demas posibies oferentes en ef proceso de seleccion objeto de ias
observaciones, ‘'se pasaria por alto el hecho Que, precisamente. porque la entidad nunca
ha considerado que el suministro de gases medicinales sea en si misma una prestacién
de servicios de salud, se gispuso la adelantar el proceso por la modalidad de seleccién
abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caractefisticas técnicas uniformes,
en caso contrario se habtia adelantado por prestacién de servicios de salud.

Los argumentos-que trae a cafa‘éién LINDE 8.A confunden fa prestacién de un servicio de

salud con fa obligacitn contractual de SUMINISTRAR a domicilio 0 similares aqueflos

insumos o medicamentos que EL MEDICO O ENTIDAD TRATANTE recetan o formulan
{Como verdaderos prestadores de servicios de salud) a los pacientes cotizantes o
beneficiarios del sistema de salud de fas fuerzas militares. Aqueilos insumos o
medicamentos son bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacidn en
el sector de la salud.

Las obligaciones que cita el observante son conexas @l suministro de los gases
medicinales, tal como se estipuld en el plego de condiciones; por lo demas lo expuesic en
la observacion es una mera interpretacién de las hormas citadas.

Adicionalmente, incluir una exigencia como ia que se pretende vuineraria el derecho a Ia
libre concurrencia al tramite contractual; en este sentido la honorable Corte Constitucional
ha expresado gque: '

“La jurisprudencia constiticional ha reconocido gue o derecho a fa

igualdad. de . oportunidades. aplicado  a la_confratacién _de  [a
administracion publica, se plasma en ei derecho a ja libre conourencia
u oposicion, segin ef cual, se garantiza la facultad .de participar en ef
tramite concursal a todos los pusibles proponentes que tengan la real
posibifidad de ofrecer fo que demanda fa administracion. La fibre
ooncurrencia, entrafia, la no discritninacién para ef acceso en la
- participacion dentro del proceso. de seleccion, a la vez que posibilita la
- compelercia 'y opasicion enire Jos interesados en Ia contratacion.
Consecuencia_de: gste principio es el deber de_ abstencion para Ja
administracion . de imponer _condiciones festrictivas _que - impidan _ef
acceso al procedimiento de seleccion, por lo-gue resuita inadmisible Ia

inclusion en los. pliegos de condiciones de cisusulas fimitativas gue no

Se encuentren autorizadas por.fa Constitcion y fa Ley. puesto que ellas
impiden la_ mds ampiia oportunidad de coneutrencia y atentan contra los
intereses econdmicos de la_entidad contratante, en razén a que no
permiten la consecucién de las ventajas economicas que 1a libie
competencia del mercado puede aparejar en la celebracién del
contrato. Sin embsrgo, la iibertad de concurrencia, admite excepciones
fjadas por el legistador, con sujecion a pardmetros de razonabilidad y
proporcionalidad, que puedsri tener coma fundamenio la necesidad de
‘asegurar la capacidad legal, la idonsidad morai o las calidades técnicas,
profesionales, econdmicas y financieras def conlratista, ademéas de la

- posibilidad que tiene el Estads de establecer inhabilidades e
incompatibilidades para asegurar Ia fransparencia .en. el proceso de
cortratacion estatal.” Sentencia C-713 de 2009, MP Maria Victoria Calle
Correa. o
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Para el caso del proceso gue nos ocupa, $e insiste, no se copfigura ninguna excepcion a
la libertad de concurrencia, pues por las caracter:sttcas deé los bienes y servicios que
demanda la entidad, suficiente es exigir condiciones de calidad en la produccion,
almacenamiento, mangjo vy ante todo calidad de los mismos, para garant;zar que los
tratamientos fruto de la prestacion de servicios de la Entidad a sus usuarios surtan el

debido efecto a través det SUMINISTRO de los. gases medi cznaEes necesarios para tal fin.

Por las razones expuestas, NO se acepta ta;-obser\(acic'an;
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